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市
で
は
、
人
権
尊
重

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
た
め
人
権
尊
重
の
ま

ち
づ
く
り
条
例
を
平
成

19
年
に
施
行
し
ま
し

た
。
こ
の
条
例
を
具
体

的
に
実
現
す
る
た
め
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く

り
審
議
会
を
設
置
し
、
人
権
施
策
基
本
方
針

（
初
版
）
を
策
定
し
て
人
権
施
策
の
推
進
を
図

っ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
近
年
の
社
会
情
勢
の
変
化
に
伴

い
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
人
権
侵
害
な
ど

新
た
な
人
権
課
題
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
な

ど
か
ら
、
人
権
意
識
調
査
の
結
果
や
審
議
会

で
の
議
論
を
踏
ま
え
、
基
本
方
針
の
改
訂
作

業
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

こ
の
度
、
改
訂
案
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の

で
、
市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
ご
意
見
を
募
集

し
ま
す
。
ぜ
ひ
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

意
見
の
提
出
方
法
と
閲
覧
場
所

●
募
集
期
間

11
月
27
日(
木)
ま
で

●
改
訂
案
の
閲
覧
場
所

市
公
式
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
、
市
役
所
各

庁
舎
と
市
立
図
書
館
の
「
市
政
情
報
プ

ラ
ザ
」、
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

●
提
出
先

閲
覧
場
所
で
直
接
提
出
い
た
だ
く
か
、

郵
送
、
フ
ァ
ク
ス
で
左
記
へ
提
出
し
て

く
だ
さ
い
。

●
お
問
い
合
わ
せ

総
務
部
　
人
権
政
策
課
（
米
原
庁
舎
）
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「
人
権
施
策
基
本
方
針(

改
訂
版)

」
の

市
民
の
み
な
さ
ん
の

ご
意
見

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

を
募
集
し
ま
す

「
人
権
施
策
基
本
方
針(

改
訂
版)

」
の

市
民
の
み
な
さ
ん
の

ご
意
見

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

を
募
集
し
ま
す

「
米
原
市
人
権
施
策
基
本
方
針(

改
訂
版)

」（
案
）
の
主
な
内
容

▼
人
権
尊
重
の
基
本
理
念

市
民
参
加
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
年
齢
、
性
別
、
国
籍
、
障
が
い
の
有
無
な
ど
、

人
々
の
様
々
な
個
性
や
違
い
を
超
え
て
、
多
様
な
主
体
が
共
生
で
き
る
地
域
社
会
を
実
現

▼
人
権
意
識
の
高
揚
を
図
る
た
め
の
施
策
に
つ
い
て

人
権
へ
の
配
慮
が
、
日
常
生
活
で
の
態
度
や
行
動
に
現
れ
る
よ
う
な
人
権
感
覚
・
意
識
を

十
分
身
に
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
人
権
教
育
お
よ
び
人
権
啓
発
を
推
進
。

(

１)

人
権
教
育
の
推
進

①
就
学
前
教
育
　

②
学
校
教
育
　

③
社
会
教
育
　

④
家
庭
教
育

(

２)

人
権
啓
発
の
推
進

①
市
民
啓
発
　

②
企
業
啓
発
　

③
行
政
職
員
研
修
　
④
啓
発
教
材
の
活
用
　

▼
人
権
問
題
に
お
け
る
分
野
ご
と
の
施
策
に
つ
い
て

(

１)

同
和
問
題

(

２)

子
ど
も
の
人
権

(

３)

女
性
の
人
権

(

４)

高
齢
者
の
人
権

(

５)

障
が
い
者
の
人
権

(

６)

外
国
人
の
人
権

(

７)

生
活
困
難
者
の
人
権

(

８)

労
働
者
の
人
権

(

９)

そ
の
他
様
々
な
人
権

▼
そ
の
他
人
権
施
策
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
こ
と

(

１)

推
進
体
制
の
充
実

「
米
原
市
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
本
部
」
を
中
心
に
施
策
推
進
。

国
や
県
、
近
隣
市
な
ど
の
行
政
機
関
と
密
接
な
連
携
、
相
互
協
力
。

(

２)

人
権
擁
護
の
推
進

相
談
窓
口
の
充
実
と
周
知
。
人
権
侵
害
に
よ
る
被
害
者
救
済
の
対
応
充
実
と
強
化
。

(
３)
推
進
計
画
の
策
定
お
よ
び
基
本
方
針
の
見
直
し

社
会
情
勢
の
変
化
等
を
勘
案
し
、
基
本
方
針
を
見
直
し
。
ま
た
、
全
て
の
人
権
分
野

に
お
け
る
実
態
把
握
（
実
態
調
査
）
の
実
施
に
努
め
、
施
策
の
具
体
的
な
実
施
を
示

し
た
推
進
計
画
の
策
定
に
努
め
る
。

今
回
、
新
た
な
人
権
の
視
点
と
し
て

(

７)

生
活
困
難
者
の
人
権
と

(

８)

労
働
者
の
人
権
を

盛
り
込
ん
だ
よ


